ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind protectia civila

Analizand proiectul de Lege privind protectia civild, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.150 din 5.08.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare
protectia civild, componentd a sistemului securitdtii nationale, prin
instituirea unui ansamblu integrat de méasuri vizand activitati specifice,
sarcini organizatorice cu caracter umanitar in scopul prevenirii i
reducerii riscurilor de producere a dezastrelor, precum §i a protejarii
populatiei, bunurilor i mediului impotriva efectelor negative ale
situatiilor de urgentd, conflictelor armate si situatiilor de urgentd
neconventionale, 1inlaturarii operative a acestora §i asigurdrii
conditiilor necesare supravietuirii persoanelor afectate si functionarii
economiei. ,

Prin natura si continutul sdu, proiectul face parte din categoria
legilor organice, potrivit art.118 alin.(2) si (3) din Constitutie,
republicata.

2. La art.2, din considerente gramaticale, propunem ca expresia
,,se stabilesc si realizeaza” si fie Inlocuitd cu expresia ,,se stabilesc si
se realizeazd”. Totodatd, este necesard eliminarea marcarii textului ca



alin.(1), deoarece acest articol are un singur alineat care nu mai trebuie
marcat. -

3. La art.3 alin.(1) lit.i), textul trebuie si circumstantieze
situatiile in care se asigurd ,conditiile minime de supravietuire a
populatiei”, respectiv situatiile de urgenta, de conflict armat, etc.
Observatia este valabild si pentru lit.m).

4. Pentru corelarea textelor din cuprinsul art.4, sugerdam ca
alin.(1) si (3) sd se refere la localitati, institutii publice, agenti
economici §i obiective.

Totodatd, textele ar trebui s fie corelate si cu art.10 alin.(1)
care, referindu-se la clasificatia din punct de vedere al protectiei
civile, are in vedere si organizatiile neguvernamentale. Pentru
unitate in reglementare, este recomandat sa se stabileasca cu exactitate
elementele componente ale acestei clasificatii.

Referitor la alin.(2), pentru evitarea repetarii sintagmei ,,din
punct de vedere al protectiei civile”, sugerdim reformularea pirtii de
debut a textului, astfel:

»(2). Criteriile de clasificare §i continutul cadru al
clasificatiei”.

Intrucat alin.(3) nu mentioneazi in mod expres anumite date,
expresia ,,Datele prevazute la alin.(3)”, din cuprinsul alin.(4) al art.4,
este improprie. Propunem de aceea, ca alin.(4) sa debuteze cu
sintagma ,,Datele din cuprinsul catalogului prevazut la alin.(3)”.

5. Din considerente gramaticale, la art.5 alin.(2), propunem ca
textul sd debuteze cu sintagma ,Persoanele fizice si persoanele
juridice romane”.

6. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
enumerarea din cuprinsul art.9 trebuie si se realizeze prin litere mici
ale alfabetului, urmate de parantezd. Observatia este valabila si pentru
art.22 — 24, precum si pentru actualele art.39, art.41, art.43 alin.(1) si
art.46, care sunt gresit numerotate 1n proiect. Se impune
renumerotarea articolelor, cu modificarea corespunzatoare a textelor
de trimitere din cuprinsul acestora.

7. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, la art.10
alin.(1) lit.h), trimiterea la lit.a), b) si c) trebuie realizatd prin
utilizarea expresiei ,lit.a) — c¢)”, iar la lit.h), din finalul textului,
trebuie eliminata prepozitia ,,la”, redatd de doua ori.

8. Intrucdt componentele Sistemului National pentru
Managementul Situatiilor de Urgentd sunt expres reglementate prin

2



Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.21/2004, apreciem ca
,structurile specializate de management” la care face trimitere art.11
ar trebui si ele mentionate explicit in cuprinsul proiectului, avand in
vedere cd Legea protectiei civile nr.106/1996, care instituia §i
reglementa structura organizatoricd a protectiei civile, este propusa
spre abrogare prin art.102 din proiect.

Totodata, pentru unitate terminologica, in cuprinsul proiectului
este necesar ca textele art.11 si art.13 alin.(1) sa fie corelate intre ele,
deoarece 1n actuala redactare, art.11 se referd in final la ,,structuri
specializate pentru interventie si actiune in situatii de protectie civila”,
in timp ce alin.(1) al art.13 are 1n vedere ,,componentele specializate
in domeniul protectiei civile”.

9. Avand in vedere dispozitiile art.120 alin.(1) din Constitutie,
art.13 alin.(3) lit.b), propunem inlocuirea sintagmei ,serviciile
publice  descentralizate” prin expresia ,serviciile publice
deconcentrate”.

La lit.d), pentru evitarea repetirii, cuvantul ,,potrivit” din randul 2
sugerdm sa fie Inlocuit prin cuvantul ,,conform”. '

10. La art.15 alin.(3), sugeram 1Inlocuirea cuvéntului
,mentionate” prin cuvantul ,,prevazute”, mai adecvat in context.

11. Pentru un spor de rigoare normativa, la art.18 alin.(2),
propunem ca expresia ,,se fac” si fie inlocuita cu expresia ,,se acorda.

12. La art.20 alin.(1) lit.a), pentru un spor de precizie in
redactare, textul trebuie si se refere la autoritdtile administratiei
publice centrale si locale.

13. La art.22 lit.b), pentru claritatea normei, sugeram inlocuirea
expresiei ,,situatia impune” cu expresia ,,situatia o impune”.

14. La art.23 lit.d) textul trebuie sd se refere in final la
autoritatile administratiei publice locale.

La lith) recomandam reformularea partii finale a textului,
deoarece din actuala redactare nu rezultdi cu claritate intentia
initiatorului.

La lit.i), din considerente gramaticale, in randul 3 trebuie
eliminatd conjunctia ,,si” inserata intre cuvintele ,,civild” si ,,precum”.

15. Intrucat actualul art.41 are un singur alineat, potrivit-
normelor de tehnicd legislativa, acesta nu mai trebuie marcat.

La lit.g), din considerente gramaticale, textul trebuie sa debuteze
cu sintagma ,coopereazd cu primarii localitdtilor sau ai sectoarelor
limitrofe”.



16. Tot din considerente gramaticale, In partea introductiva a
actualului art.43 alin.(1), cuvéantul ,agentiilor” trebuie inlocuit prin
cuvantul ,,agentilor”.

La lit.c) randul 2, textul trebuie sa se refere la servicii sau
formatiuni proprii de urgenta.

La litk), din considerente gramaticale, expresia ,,utlhzatoru
produselor sale”, trebuie 1inlocuita cu expresia ,utilizatorii
produselor”.

17. Intrucét partea introductiva a actualului art.46 se referd mai
intai la drepturi si apoi la obligatii, este necesar ca textele de la lit.c) si d)
sa fie inserate ca lit.a) si b) ale acestui articol. Pe cale de consecinta
actualele lit.a) si b) vor deveni lit.c) si d).

18. La art.50 alin.(1), pentru un spor de rigoare in redactare,
textul trebuie sa se refere la pregatirea populatiei i a salariatilor, iar In
final sa fie reformulat, astfel: ,,precum si a cadrelor tehnice”.

19. La art.71 alin.(1), pentru evitarea repetdrii, sugerdm ca
textul sd debuteze cu sintagma ,Institutiile publice si agentii
economici prevazuti la art.70 alin.(2)”.

Totodats, in finalul alineatului, teza a treia propunem sa se refere
la cuantumul taxelor speciale. :

20. Pentru un spor de precizie normativd, sugeram ca in
cuprinsul art.73 alin.(4), expresia ,,sa avertizeze oportun populatia” sa
fie inlocuitd cu sintagma ,,sa avertizeze imediat populatia”.

21. La art.80, propunem inlocuirea cuvantului ,,intrebuintare”
prin cuvantul ,,utilizare”, mai adecvat in context.

22. Din motive gramaticale, la art.96, expresia ,,se face” trebuie
inlocuit cu expresia ,,se fac”.

In acelasi articol, consideram ci partea finald a textului trebuie
concretizatd, ardtindu-se care sunt alte autoritdti publice abilitate de
lege ai céror reprezentanti ar putea constata contraventiile si aplica
sanctiunile.

23. Pentru un spor de precizie normativa, propunem urmatoarea

redactare pentru art.97:
»Art97. - Contraventiilor previdzute de art.94 le sunt

aplicabile prevederile - Ordonantei Guvernului nr.2/2001 - privind-- -

regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile ulterioare”.



24. La art.100, sugerdm reanalizarea textului in ceea ce priveste
,cartea de identitate a personalului”, pentru a se evita confuzia cu
documentul de evidentd a populatiei cu acelasi nume.

25. Pentru un spor de precizie normativa, art.101 trebuie sa
mentioneze ca legea intra in vigoare la 60 de zile de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Romaniei, aceasta expresie desemnénd o data
certd si nu un interval de timp, aga cum rezultd din actuala redactare.

26. Norma prevazuta la art.102 nu este corecta, Intrucat propune
abrogarea Legii nr.106/1996, doar cu modificérile suferite prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.179/2000. Or, acest act
normativ a mai fost modificat si prin Ordonanta Guvernului
nr.88/2001, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.64/2003 si Legea
nr.194/2004 de aprobare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.64/2003. Propunem, de aceea, reformularea textului, astfel:

,, Art.102. — Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi, se
abroga Legea protectiei civile nr.106/1996, publicatd In Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.241 din 3 octombrie 1996, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si Ordonanta
Guvernului nr.47/1994 privind apdrarea Impotriva dezastrelor,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.242 din 29
august 1994, aprobati prin Legea nr.124/1995, cu modificarile si
completarile ulterioare”. .

27. Avand in vedere ci, potrivit normelor legale in vigoare,
expunerea de motive se publicd impreund cu legea adoptatd sau
acestea sunt prezentate pe internet, sugerdm a se face unele corecturi
textului din pagina 2, deoarece este vorba de Ordonanta Guvernului
nr.88/2001 si nu de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.88/2001, iar
expresia ,,Structurile ce se impune” din paragraful 3, trebuie inlocuita -
cu expresia ,Structurile ce se impun”, realizindu-se acordul
gramatical corect.
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